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PRESENTAZIONE

L’ Accademia Nazionale Virgiliana pubblica lo studio di numerosi ricer-
catori esperti in una materia che é stata presente negli obiettivi accademici
sin dalle origini; aggregata all’ Accademia, infatti, operd, per piu di mezzo
secolo, la Colonia Agraria, istituita con lo scopo precipuo di sperimentare
tecniche e metodi innovativi da introdurre nelle colture per il miglioramento
dell’ agricoltura nella provincia mantovana. La Colonia era la sede di esperi-
menti e ricerche a beneficio del ramo produttivo che costituiva il solo fonda-
mento economico del territorio mantovano.

Ancheil libro é centrato sugli aspetti economici del sistema agroalimen-
tare e dell’evoluzione da subita nel corso degli ultimi cinquant’ anni.
Gli autori di questo studio, infatti, offrono una lettura d’'insieme della tran-
sizione dall’ agricoltura convenzionale al sistema agroalimentare nel nostro
territorio. Una lettura non fine a sé stessa, ma che vuol essere [’occasione
per cogliere la rilevanza del sistema agroalimentare locale, sia in termini di
ricchezza prodotta sia per gli aspetti di equilibrio ambientale e sociale da
guesto assicurati. Un sistema agroalimentare esemplare, guello mantovano,
certamente ricco di singolarita.

Nei territori padani la produzione agricola primaria va di pari passo con
la trasformazione in alimenti; un insieme di attivita agricole e di trasforma-
Zione, praticate in larga parte nel territorio di produzione, garantite dalle
denominazioni europee: Denominazione di Origine Protetta (DOP) e Indi-
cazione Geografica Protetta (IGP). Ne sono esempi, nella nostra provincia, i
due grandi formaggi Grana Padano e Parmigiano Reggiano, entrambi DOP
eil pit recente Melone mantovano |GP.

Agricoltura e trasformazione sono percio i caratteri fondamentali del si-
stema agroalimentare locale, che nel caso specifico del Mantovano trovano
nella macellazione suinicola e nella trasformazione del latte le filiere princi-
pali quanto a valore della produzione.

Lo studio evidenzia pure come nella produzione di formaggi domini la
presenza di imprese cooper ative, che garantiscono il reddito per gli allevatori
di latte vaccino, nonostante la riduzione numerica degli allevamenti e dei
caseifici.

Il racconto di questa transizione ha privilegiato I'analisi degli aspetti
strutturali dell’ agricoltura, a partire dai censimenti agricoli, rilevati in Italia
a partire dal 1961 nonché della creazione di ricchezza, risultato delle scelte di
imprenditori e imprenditrici nella produzione agricola, nella industrializza-



zione e nella trasformazione, sostenuti dagli interventi della Politica Agricola
Comune, cogliendo ‘uno dei momenti piu felici dell’ agroalimentare manto-
vano'.

Il volume, la cui pubblicazione si avwale anche di un generoso contributo
finanziario della Camera di Commercio di Mantova, a cui va il riconoscente
ringraziamento dell’ Accademia, vuole essere di auspicio a che questa tenden-
Za possa essere confermata anche nel futuro

Roberto Navarrini
Presidente dell’ Accademia Nazionale Virgiliana
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INTRODUZIONE

E diffusa convinzione che il moltiplicarsi delle informazioni, degli studi,
dellenctizie, elafacilitadellaloro divulgazione per il vasto impiego dei siste-
mi informatici, necessiti di nuove e meditate occasioni di lettura degli eventi.
Letture che siano capaci di cogliere le dinamiche in atto, e per I'immediato
cosi come per il medio-lungo periodo, ivi comprese quelle proprie dell’ agri-
coltura e del sistema della produzione alimentare che qui discutiamo. E con
tale convinzione che tutti noi, autori dei successivi contributi scritti in questo
lavoro collettivo, abbiamo formulato la proposta avanzata al’ Accademia Na-
zionale Virgiliana, da questa accolta, fatta propria e realizzata. Persuasi, come
siamo, di aver proposto una pubblicazioneidoneaafornire unaletturad insie-
me dellatransizione dall’ agricoltura convenzionale al sistema agroalimentare
in questo nostro territorio. Una lettura non fine a sé stessa ma che vuol essere
I’ occasione per cogliere la rilevanza del sistema agroalimentare locale, sia
in termini di ricchezza prodotta sia per gli aspetti di equilibrio ambientale e
sociale da questo assicurati. E per il suo ruolo di protagonista, su questo insi-
stiamo, capacedi facilitareil conseguimento degli obiettivi di sostenibilitache
sono, nella storia attuale delle nostre comunita, una delle esigenze primarie.
Un sistema agroalimentare esemplare, quello mantovano, certamente ricco di
singolarita.

L’ arco temporale é stato assunto a partire dal 1961, anno del primo censi-
mento generale dell’ agricoltura. E ai censimenti successivi, aintervalli circa
decennali, ci si & affidati come ai capisaldi di un percorso che ha visto il pas-
saggio da un’agricoltura caratterizzata prioritariamente da aziende agricole
di piccolae mediaestensione, in prevalenza dotate di un modesto patrimonio
di bestiame bovino, al sistema corrente, ricco di diversificazioni produttive.
Dall’ originaria omogeneita territoriale i censimenti ¢i guidano all’attualita
ove le divaricazioni fra ordinamenti, fra imprese e fra aree comprensoriali
omogenee, quanto a produzioni di qualita, sono sempre piu accentuate. Tanto
che oggi ci si organizza per filiere o per prodotto, una lettura facilitata dalla
stima del valore della produzione, per filiere, appunto, avvenuta a partire dai
primi anni del nuovo Millennio.

Nei decenni lastruttura agro-zootecnica propriadella metadel secolo ven-
tesimo viene quindi a modificarsi, emerge la scissione fra produzioni vegetali
e zootecniche, si avvialaconcentrazione degli alevamenti es affermalaspe-
cializzazione da carne, suinicola in particolare, con i problemi ambientali da
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guestaindotti. Nel caso s'impone la necessita dello smaltimento dei liquami,
incontenibile nei confini d’azienda, che solo alle soglie del Millennio giunge a
soluzioni ambiental mente sostenibili tramite i processi di recupero agronomi-
co gestiti nella dimensione territoriale, non pit solo aziendale. Nel contempo
si diffonde il progressivo ricorso alla esternalizzazione di acune delle lavo-
razioni proprie dell’ azienda agraria convenzionale, qui esempio primigenio &
il contoterzismo, fornitore di lavorazioni meccanizzate alle aziende agricole.
Conseguente ¢ la progressiva rinuncia all’originario disegno di autosufficien-
za aziendale testimone ed erede, a partire dal ciclo della fertilita dei suoli,
della rivoluzione agronomica settecentesca.

A fronte della progressiva disaggregazione delle funzioni aziendali nasce,
gia dagli anni Sessanta di fine Millennio, il processo di aggregazione degli
allevatori di latte vaccino che, a fronte delle crescenti difficolta mercantili, si
affrancano dai rapporti con gli industriali trasformatori fondando numerose
cooperative. Sono i caseifici sociali, diffusi sia nel comprensorio del Grana
Padano, siain quello del Parmigiano Reggiano, prodotti di qualita entrambi
a Denominazione d’ Origine Protetta (DOP). E questo disegno d’ aggregazio-
ne, centrato sull’impresa cooperativa di trasformazione, il fattore di successo
decisivo per I’ attual e sistema agroalimentare mantovano. Un sistema che tra-
sformabuona parte del |atte prodotto nella provincia, con allevamenti in velo-
ce concentrazione e unaloro forte accentuazione nella gestione automatizzata
e digitale, capace di restituire ai soci allevatori quote crescenti di ricchezza.
Allatrasformazione del latte nel due formaggi in imprese cooperative, in que-
ste s’ottengono i tre quarti del Grana Padano mantovano e la quasi totalita del
Parmigiano Reggiano, s accompagna la macellazione suinicola che rappre-
senta il segmento a maggior valore di fatturato nella provincia mantovana.
Una filiera che vanta un’elevata presenza suinicola e tre grandi macelli indu-
striali per latrasformazione delle carni.

E in capo a queste tre attivita produttive di trasformazione, macellazione
suinicola, produzione di Grana Padano DOP e di Parmigiano Reggiano DOP,
il fulcro, quanto a creazione di ricchezza, del sistema agroalimentare man-
tovano. Con la sottolineatura che il valore di conferimento realizzato nella
trasformazione del latte, sempre superiore a prezzo industriale dello stesso,
suggerisce la correzione, in aumento, del valore della produzione, o valore
della produzione ai prezzi di base, stimato nelle statistiche ufficiali. Un au-
mento significativo del quale si da una prima stima in questo stesso volume.

Se le tre attivita di trasformazione sono la struttura portante del nostro
sistematerritoriale qui, nel volume collettaneo, sono ben presenti |e numerose
altre produzioni animali e vegetali nonché i sistemi d’impresa che arricchisco-
no il sistema agroalimentare mantovano. Dopo la ‘monocoltura’ zootecnica
raggiuntaalametadegli anni Ottantadel secolo scorso, s é assistito allaripre-
sa delle produzioni vegetali che temperano I’ invadenza zootecnica afferman-
dosi sui mercati europei con prodotti di qualita, a denominazione d’ origine
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e biologici. Un sistema quindi che s adatta agli eventi e supera di slancio le
difficolta, come & avvenuto con il sisma del 2012, e come sta avvenendo ora
a seguito della pandemia da Covid-19. Scelte di fondo sono le produzioni di
qualita (DOP, IGP, biologico), e una maggiore attenzione ai mercati esteri, pil
ricchi, sensibili e premianti la qualita.

Questo studio ha colto uno dei momenti, probabilmente, piti felici dell’a
groalimentare mantovano. Fino all’ arrivo della pandemia che ha sensibilmen-
te modificato i consumi e le dinamiche di mercato. Anche per questo, la scelta
di proporre lo studio precede in verita la pandemia, € di rilevante interes-
se il dimensionamento strutturale ed economico del sistema agroalimentare
all’attualita, qui fissata, convenzionalmente, alle soglie della diffusione del
Covid-19. Nei fatti un punto d’ arrivo e al tempo stesso di ripartenza nelle
strettoie della pandemia.

Mi compete anchericordare I’ accuratezza delle indagini svolte e presenta-
tenei singoli rapporti qui ospitati, resa possibile anche dai buoni rapporti pro-
fessionali frai collaboratori e le collaboratrici: sono ex studenti, docenti negli
Istituti Tecnici e nelle Universita, professionisti e funzionari di enti pubblici
che ho avuto il piacere di conoscere. Con tutti e tutte ho condiviso esperienze
diverse, non di rado sfociate nell’amicizia.

I volume é arricchito, collegato in remoto, dall’ampiaraccoltadi dati cen-
suari offertadalla Cameradi Commercio di Mantova e dalle tabelle comprese
nel capitolo dedicato alla destinazione d' uso dei suoli.

E completato da unarassegna divulgativa di scelte d’ impresa che impren-
ditori eimprenditrici, in agricolturae nell’ agroalimentare, hanno praticato nel
mantovano.

Il tutto a dimostrazione della varieta di soluzioni imprenditoriali adottate
negli anni piu recenti (2016-2020).1

! https://tinyurl.com/y5en6xv3
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DALL’AZIENDA AGRO-ZOOTECNICA
AL SISTEMA AGRO-ALIMENTARE

Nell’anno 1769 il Perito Camerale Giuseppe Bisagni, sollecitato a riferire
sullo stato del territorio mantovano da coloro che stavano preparando I'isti-
tuzione della nuova Accademia Reale di Scienze e Belle Lettere, concludeva
un’ ampia relazione con alcune note critiche sulle condizioni dell’ agricoltura.t
Osservavatral’ atro come spesso le conduzioni non rispondessero a raziona-
lita, ma fossero troppo estese in superficie per consentire cure colturali appro-
priate. A suo parere nella pratica corrente:

le terre ben coltivate devono esere arate almeno tre volte all’anno; e I’ esperienza ci
insegna, che un Pio, ossia Versore assai operain quel giorno, in cui il medesimo una
Biolcadi terreno svolge, e lavora.

Si computa, che in un anno, dedotte le Feste, la stagione dell’ Inverno a causa de’
ghiacgj, li giorni di pioggia, ed altro, non rimangono in un anno al pid, che giornate
cento ottanta circa da operare, € se si aggiugneranno le altre straordinarie fazioni,
nemmeno tutte queste impiegar si potranno nel lavoriero de’ campi.

Pertanto:

ad un Pio, o sia Versore, non s pud caricare niente pit da lavorare, che da sessanta
Biolche circa di terreno, in diffetto aggregandone maggior quantita non la pud
coltivare a dovere.

Vi si dovevan aggregare almeno «dieci altre Biolche di terra prativa per il
mantenimento de’ Bestiami» e le necessarie |etamazioni.

In questo modo egli venivaadisegnare il modello al qualeil sistemaagri-
colo mantovano si stava avvicinando, nel passaggio dalle forme medievali
di sfruttamento frazionato dei suoli a quelle pit accentrate promosse da un
capitalismo nascente. Che aveva gia nella macchinail fattore condizionante e
dove lafamiglia coltivatrice, libera o pitl spesso vincolata a servizio su terre
atrui, aveva funzione di variabile dipendente, su cui incombeva il maggior

! G. BisaGni, Relazione del territorio mantovano, Accademia Nazionale Virgiliana, Archivio storico,
b. 55/18. Ora disponibile astampain F. BaraLpi, | contributo culturale della Reale Accademia di Scienze
e Belle Lettere di Mantova per contrastare i gravi disordini idraulici dovuti al fiume Po nel XVIII secolo,
Mantova 2019, pp. 78-95.
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carico dell’ adattamento alle condizioni ambientali e mercantili date.
A meta Ottocento sarebbe stato Moise Susani? a confermare la diffusione
dello schema poderae:

Dove non sia stabilita la picciola coltura che s'industria delle sole braccia, il nu-
mero di buoi o di cavalli, giusta la qualita della terra indispensabile ad ogni aratro &
il termine regolatore della divisione dei poderi. Nel Mantovano occorrevano in via
mediatre pajadi buoi ad ogni aratro, e un aratro soddisfacendo ai bisogni di un fondo
di 100 biolche, & questa la misura alla quale piu s approssimano e dalla quale men
s allontanano nel Mantovano le ordinarie possessioni.

Su questo assetto fondiario si abbatteva la grande crisi di fine secolo, che
veniva acolpire principalmente i livelli di prezzo dei cereali, sui quali s reg-
gevano le scelte colturali tuttora imperniate sulle antiche rotazioni continue
a grano e minori granelle, e poi granturco. Si impose la scelta di produzio-
ni alternative, che si tradusse in una lenta e difficile transizione al sistema
di agricoltura agro-zootecnico; e proprio nella rete delle medie conduzioni
famigliari il nuovo indirizzo avrebbe trovato piu generale applicazione, non
tanto in ragione della modesta dimensione, che poteva rendere meno onerosi
gli investimenti, quanto per la superiore capacita di aprirs a cambiamento
delle famiglie coltivatrici, siain termini di esperienzatecnicachedi resistenza
economica.

Con l’inserimento dei prati artificiali poliennali negli avvicendamenti e
I’allevamento di vacche da latte, capaci di utilizzare al meglio i surplus di
fieni, si avviava anche un decisivo processo di rigenerazione degli stessi suoli
agricoli, spossati dalla secolare monocoltura cerealicola. L’ arricchimento di
sostanza organica e lamigliore strutturalitaindotti dal nuovo sistemadi colti-
vazione secondavano unasimbiosi fra terreno e processo agricolo, che erala
premessa per un generale aumento dellerese, anchein virtu dell’ apporto di so-
stanze minerali consentito in seguito dalla concimazione chimica. Per riflesso
dei piu elevati rendimenti agricoli, favoriti pure dalle bonifiche idrauliche che
ebbero il loro compimento in quel tempo, la provincia mantovana, sia pure
con ledisparitaindotte dalle qualitadei suoli, ebbe arisentire un miglioramen-
to generale della qualita di vita durante la prima meta del secolo XX. Come
indirettamente ha dimostrato una ricerca compiuta anni fa sul rapporto tra
areerurali e aree urbanizzate nei comuni dellaprovincia, esclusoil capoluogo,
tra 1900 e 1960, mediante analisi delle revisioni catastali.® Risultava che le
seconde erano aumentate nel complesso della provinciadi 738 ettari (+ 15%

2 M. Susani, Sulle attuali condizioni massime economiche dell’agricoltura nella provincia di
Mantova, a cura di R. Giusti, Mantova, Museo del Risorgimento 1971, p. 54.

3 Si trova in E. CaMERLENGHI, Verso il territorio merce, «Storia di Mantova», I, a cura di M.A.
Romani, Mantova, Tre Lune 2008, pp. 5-69.
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circa), con punte pitl che doppie nei due Oltrepo, pitl intensamente coinvolti
dai processi di riorganizzazione produttiva. Segno di un ampliamento di aree
destinate a servizi, ad attivita di supporto dell’ agricoltura (forniture commer-
ciali, officine, caseifici), anche di edilizia residenziale meno precaria.

Un secolo dopo Susani, nel 1949, I’ Ispettorato Agrario provinciale, chia-
mato arispondere al’ indagine nazional e indetta sulle condizioni del braccian-
tato agricolo, proponeva un’ «azienda rappresentativa» della media pianura
mantovana centrale, della superficie di 104,6 biolche, che risultava dotata di
un trattrice di media potenza con aratro. L' avvicendamento delle colture era
oramai sesennale, con la meta dei terreni a prato delle tre etd; nella stalla s
contavano ancora due coppie di buoi dalavoro e due cavalli datiro, accanto a
16 capi tra vacche dalatte e corrispondenti allevami.*

| nuovi equilibri raggiunti avevano posto I’ agricoltura locale nelle condi-
zioni di affrontare, con propria autonoma capacita di adattameno, i problemi
posti dalla crescente meccanizzazione agraria e, senza soverchi danni, il dif-
ficile periodo contrassegnato dai due conflitti mondiali, che I’avevano vista
coinvoltain zone di guerra. Ha scritto Luigi Cavazzoli® che:

I” agricolturamantovana, con la sua elevata produttivita dovutain gran parte ad un’ or-
ganizzazione aziendale contraddistinta da una dimensione medio-piccola a gestione
familiare, ed una qualificata specializzazione lattiero-casearia all’interno di un com-
parto zootecnico di indubbio valore, si riveld congeniale alle esigenze di approvvi-
gionamento alimentare di un paese in guerra, sia durante il primo sia nel corso del
secondo conflitto mondiale... [e] conservo per tutta la durata dell’ultima guerra una
notevole capacita produttiva, a differenzadi quanto avvenne alivello generale dell’ a
gricolturaitaliana.

A conferma di un equilibrato e stabile rapporto raggiunto tra suolo ed
esercizio agricolo. Destabilizzanti sono, a contrario, nella seconda meta del
Novecento le fortissime spinte provenienti dal complessivo sistema paese, av-
viato aforme di industrialismo capitalistico piu avanzate. E storiadi ieri, ben
notaagli addetti: fu per cominciareil grande esodo contadino, che a partire dal
decennio Cinguanta doveva privare le aziende agricole di buona parte delle
leve di lavoro pil giovani, nonché della elasticita assicurata agli ordinamenti
produttivi dal volano storicamente offerto dai braccianti, i lavoratori avventizi.

A questo fenomeno si connetteva in varia misura la formazione di quel-
lo che si ¢ spesso definito agribusiness, ossia 1’uscita dalle gestioni agricole

4 Archivio di Stato di Mantova, |spettorato Agrario, b. 224. 11 fascicolo porta |’ annotazione «zona
del dott. Teni»: a funzionario dott. Francesco Teni si deve probabilmente questo complesso e dettagliato
lavoro di indagine.

5 L. Cavazzoui-R. Sarvapori, Civilta contadina e lotte operaie. sessant’anni di sindacalismo nel
Mantovano (1900-1960), Milano, Franco Angeli 1993, pp. 301-302.
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di una vasta serie di attivita complementari, fin’allora naturalmente integrate
nel ciclo produttivo principale: dalla fornitura di lavorazioni meccanizzate,
sostitutive di prestazioni interne (il contoterzismo), e di materie prime (come
sementi, fecondazioni, fertilizzanti, prima autoriprodotte), di conoscenze tec-
niche, fino alle trasformazioni dei prodotti grezzi (cereali, latte, uve), pure per
le quote usualmente destinate a reimpiego 0 autoconsumo.

Dal punto di vistadell’ equilibrio ambientale € importante osservare come
da questa disaggregazione delle fisiologie aziendali derivasse il trasferimento
di segmenti di ciclo, ladispersione sul contesto territoriale esterno di innume-
revoli processi produttivi indipendenti resi lineari, come é proprio dell’indu-
stria manifatturiera (prelievo di materia prima-produzione di merce-rilascio
di residui), fomite di ricadute negative sull’ambiente. Il ciclo naturale della
fertilita— e dell’intero processo agricolo — era cosi forzato a non chiudere. In
guegli stessi anni ancorasi andava rafforzando la grande concentrazione della
distribuzione agro-alimentare, a scalainternazionale, in grado di condizionare
tutto il sistemadei prezzi agricoli eridurre pesantementei giamodesti margini
di contrattazione degli operatori di base.

La ricaduta sulle imprese agricole di tali eventi impose un ripensamento
dei criteri fin allora seguiti nell’organizzazione aziendale e nelle stesse scelte
di indirizzo. Riduzione e semplificazione delle attivita interne, con esclusio-
ne di lavori meno remunerativi nell’immediato (si pensi alle manutenzioni
delle affossature e dei piani di coltivazione, e delle colture arboree), graduale
orientamento verso specializzazioni produttive, che aprivano a unarinnovata
scissione tra coltivazioni vegetali e allevamenti, furono trale risposte pit im-
mediate; le quali implicavano di frequente uno scadimento delle condizioni
dei suoli edellaloro fertilita.

Queste tendenzeincontrarono consapevoli resistenze proprio nell’ areadel -
le conduzioni a coltivatore diretto, coinvolte nel sistema lattiero-caseario che
si eraconsolidato nel tempo, anche nelle forme della cooperazione tra aziende
nellafase di trasformazione in formaggi di qualita. Oggettivamente sostenute
dall’ interventismo dispiegato alloradalla politica agrariadi governo, afavore
delle «imprese famigliari efficienti»: attraverso i Piani Verdi, la riforma dei
contratti agrari, gli incentivi alla formazione di proprieta coltivatrice. Come
scriveva il Capo dell’ Ispettorato Provinciale dell’ Agricoltura all’inizio degli
anni Settanta,® |’ «azienda zootecnica mantovana» — e s riferiva alla fascia
compresafrai 20 e 30 ettari — poteva ben tutelarei livelli di reddito raggiunti
facendo «coltivare piu terra da ogni unita lavoratrice» sempre che si volesse
impegnare «alla intensificazione della produzione foraggera, al rinnovo delle
stalle e a potenziamento del patrimonio bovinos.

8 Considerazioni sulla validita economica dell’ azienda zootecnica mantovana, a cura di G. Pagliari,
Mantova, s.d. ma1971.
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Piace tornare alla documentazione coeva. Nel 1971 un collegio di cinque
agronomi, incaricato dal Tribunale di Mantova di determinare la capacita di
lavoro di una unita lavorativa agricola, ebbe a basare le proprie valutazioni
riferendosi ad una «azienda campione della media pianura mantovana» della
superficie catastale di 112 biolche (di cui 102 produttive).”

Si é ancora all’interno del vecchio modulo agro-zootecnico che, sempre
adottando I’avvicendamento sesennale, adesso figurava dotato di due trattrici
(rispettivamente di grande e media potenza) e unamandriadi 36 capi dalatte,
travacche e alevami, senzapiu acunatracciadi animali dalavoro. Il ricorso
alle prestazioni di operatori terzi, che nel 1949 tecnici dell’ I spettorato Agra-
rio avevano rilevato per la sola trebbiatura del frumento, comprendeva ora
spargimenti di letame, semine, diserbi, mietitrebbiature di cereali, cazione
del mais e macinature per le miscele di mangimi. Le prestazioni interne di
lavoro erano stimate in poco meno che 13.000 ore annuali, contro le 23.000
computate nel caso rappresentativo del 1949, che contemplavail concorso per
quasi la meta di giornalieri avventizi, specialmente applicati alle operazioni
di campagna.

A distanza di mezzo secolo, in un quadro general e profondamente mutato,
di globalizzazione dell’ economia, entro il quale il settore agricolo compare
piu subalterno o addirittura assistito, I’occasione di una riflessione sullo stato
dell’ agricoltura nella provincia mantovana € da non perdere. In ispecie per
quanto puo aiutare a comprendere il significato delle risposte date nella grande
trasformazione intervenuta, sia in termini di organizzazione che per quanto
riguarda i rapporti con la risorsa suolo. Seguendo differenziate formule di
adattamento che paiono testimoniare — nonostante tutto — la persistenza di una
vigorosavitalita

Lasceltadi mantenereil modello agro-zootecnico di agricoltura, sostenuta
dal diretto coinvolgimento delle imprese nellatrasformazione casearia, € stata
certamente favorita dalla legislazione a tutela delle produzioni tipiche con-
trollate, che copre oggi I'intera provincia. Ha consentito una certa continuita
rispetto a passato di collaudate pratiche agronomiche, ovvero —valeinsistere
—del rapporto virtuoso instaurato tra substrato pedol ogico ed esercizio agrico-
lo. Presenze di prati avvicendati e di bovini dalatte ne sono |’ espressione pil
immediatamente significativa. Prendendo a riferimento 1’ultimo censimento
agricolo generale, del 2010, risulta che dieci anni or sono le «foraggere avvi-
cendate» s coltivavano solamente in 3673 aziende (su 8076 che comprende-
vano seminativi) per una superficie di 47.160,2 ettari (dei 154.204,8 ricom-
presi nelle medesime aziende); numeri che giafanno intendere una situazione
minoritaria: i prati occuperebbero poco piu del 30% negli avvicendamenti che

" Relazione dei Consulenti Tecnici d’ Ufficio, nellacausapromossadal uisaValentini contro Lanfranco
Bonometti (sottoscritta da E. Camerlenghi, B. Generali, O. Manerba, U. Norsa, F. Papini), Tribunale di
Mantova, Sezione SpeciaizzataAgraria, 24 novembre 1971. Dattiloscritto.
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tuttora li includono, ossia ben al di sotto di quanto accadeva con la rotazione
sesennale (50%). Il raffronto con la situazione accertata mezzo secolo pri-
ma, dal censimento agricolo 1960, non lascia dubbi sulla sensibile regressione
seguita: al’ epoca «prati avvicendati ed erbai» occupavano 141.444,06 ettari
dei 198.975,29 coperti complessivamente dalle aziende che li coltivavano.
Relativamente piU contenuta, ma pur sempre grave, risultavala perditadi su-
perficie a «prati permanenti e pascoli», passati nel mezzo secolo da 16.530,51
a8.704,3.

Nel medesimo arco di tempo un travolgente processo di concentrazione
degli allevamenti da latte ha segnato profondamente la zootecnia mantovana,
che I'ha tuttavia attraversato senza eccessive perdite in quantita di capi: da
370.065, di cui 162.590 vacche, nel 1960 s passa hel 2010 a 326.029, con
96.326 vacche, in crescita nell’ ultimo decennio. Riuscendo a quasi raddop-
piare la produzione di lattiera, che censitain 5,5 milioni di quintali nel 1960
arrivanel 2018 a 9,86 milioni,® certamente per il miglioramento della qualita
genetica degli animali e del dosaggio delle razioni alimentari, arricchite con
I'impiego di mangimi concentrati. E un pit serrato sfruttamento di uomini
addetti e animali. Sembra comunque possibile dedurre che gli insediamenti
di tipo agro-zootecnico tradizionale non vadano oggi, per estensione, a di la
di una meta della complessiva superficie agricola utilizzabile. E dunque ci si
debba preoccupare di quel che accade dei suoli diversamente utilizzati.

Lealtre ediversereata, che pure concorrono aformareil compl agro-
alimentare mantovano, appaiono da questo punto di vista di tutt’altro segno.
Larinnovata scissione tra coltivazioni vegetali e allevamento € statain questi
casi il primo passo verso la specializzazione avanzata per segmenti lineari
della tradizionale produzione agricola, in virtu della quale ciascuna impresa
ha scelto per sé una fase specifica all’interno della pit ampia filiera agro-
alimentare. Dal materiale statistico utilizzato emergono almeno due distinte
opzioni di fondo. Da una parte sono le coltivazioni in ordinamenti che esclu-
dono gli avvicendamenti con prato poliennale, quando non si tratta di mono-
colture vere e proprie: nel 2010 il mais (per ettari 48.473), le pianteindustriali
(8.607,7 ettari), le ortive (8.619,2). Dall’ altra apparivano diffuse e numerose
le aziende verosimilmente dedite alla sola zootecniada carnein rilevanti con-
centrazioni: 120-130.000 bovini stimabili da carne (dedotti lattifere e relativi
allevami) dovevano trovarsi raccolti in 6-700 aziende per gruppi mediamente
di circa 200 capi; 370 alevamenti di suini accoglievano 1.208.819 capi, con
una media di 3.267 capi per ciascun allevamento; di avicoli se ne contavano
284, con una popolazione di 7.373.728 polli, specialmente ovaiole, per una
media di 26.000 capi ad allevamento.

In entrambe queste situazioni si tratta di ordinamenti produttivi dai quali

8 Cosi riporta Daniele Lanfredini in questo stesso volume a p. 81.
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viene generalmente esclusa ogni autonoma capacita di restituzione organica
ai suoli. Per mancanza di letami nell’una, per mancanza di suoli nell’ atra.
Possono apparire complementari; 10 sono in parte, in virtd della normativa
vigente in materia di spandimento agronomico dei rifiuti organici, certamen-
te fruita da molti dei coltivatori dediti alle sole coltivazioni vegetali senza
bestiame. Tuttavia se il recupero di letami piti 0 meno maturi pud in qualche
misura sostenere le rese produttive, rimangono da un punto di vista generale
abbondanti eventualita che i terreni cosi coltivati divengano recapito di de-
positi chimici residuati da diserbi, trattamenti antiparassitari, concimazioni
minerali malamente assimilatein carenzadi humus. D’ altra parte non s fatica
aimmaginare che cosi fatte riutilizzazioni extraziendali possano essere solo
parziali, insufficienti a far fronte alla massa di deiezioni prodotta dai grandi
allevamenti; suscettive quindi di essere confinate in siti incontrollabili. Il rap-
porto di tutte queste aziende con I'ambiente circostante si mantiene dunque
tendenzialmente squilibrato, fattore di regressione dei suoli specie sottoiil pro-
filo strutturale, non di rado generatore di conflitti con le attivita dei residenti
pit 0 meno prossimi, gia manifestatisi nel passato recente. Altri aspetti sono
daconsiderare: della salute, in primo luogo degli animali allevati, pit esposti
a contagi nelle affollate concentrazioni cui sono costretti, che richiamano un
forte consumo di medicinali, e in sequenza dei consumatori umani, esposti al
rischi consegnati a catene alimentari incontrollate. O del benessere di questi
stessi animali, d’ ordinario tenuti in condizioni esistenziali innaturali, inidonee
ad offrire prodotti genuini di qualita.

Per tornare ad un discorso di lungo periodo, I’ articolata risposta che |’ a
gricoltura mantovana seppe elaborare dal secondo dopoguerra in avanti nei
confronti dei nuovi impulsi venuti da un mercato, sempre piu internazionale,
se ha una valenza economica forte, rimane solo parzialmente efficace rispetto
ai bisogni di tutela dell’ambiente e delle risorse naturali. Nelle diverse orga-
nizzazioni aziendali, che si € provato qui a descrivere, si ¢ in definitiva rea-
gito alla spinta generalizzata all’ industrializzazione assumendone le forme:
spesso, giova ripetere, rompendo in varia misura quel ciclo aziendale della
fertilita, che era statal’ acquisizione fondamentale nel passaggio dagli indiriz-
zZi ceredlicoli a sistema agro-zootecnico. Negli adattamenti imposti dai mutati
rapporti con il mercato (offertadi mezzi tecnici, domandadi prodotti per I’ ali-
mentazione) si € andati, per quanto possibile, ale specializzazioni concentrate
in varie forme su pochi segmenti di processo, il che ha comportato quella
linearizzazione cui rimangono peculiari in varia misura prelievi o usi impro-
pri di risorse naturali, che sono al contrario patrimonio comune. A contrastare
questa deriva non avrebbe alcun senso sanzionare quelle scelte, oltretutto fin
qui legittime e rispettabili. Anche se la Costituzione italiana, nel ricordare
che «la proprieta privata € riconosciuta e garantita dalla legge», ne prevede
«i limiti allo scopo di assicurare la funzione sociale». Rimane per tutte le
forme di produzione presenti il pericolo di un crescente distacco dalla realta
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territoriale, una deriva nella quale la decadenza delle condizioni ambientali si
accompagnerebbe al definitivo legame a filiere produttive regolate da intenti
speculativi esterni, altrimenti orientate

L’ esperienza passata, ricca di dibattiti, di iniziative e di esperienze prati-
che, induce a pensare che un rinnovato impegno della mano pubblica, volto
aricomporre in un quadro di intelligenza collettiva un sapere agronomico di-
sperso, possa disporre di un ampio arsenale di strumenti per farsi carico delle
lamentate disfunzioni, a tutela dell’interesse generale, non meno dei privati
stessi impegnati con le proprie fatiche nell’agro-alimentare fin qui realizza-
to. Si pensi a patrimonio di esperienze messo insieme da enti pubblici, enti
economici, privati studiosi da almeno un quarantennio: alla prima ricordata
esperienza lombarda di governo dei reflui organici che ha in buona misura
raggiunto risultati positivi nell’ utopia realizzata di supplire ai cicli azienda-
li della fertilita con un pit ampio ciclo territoriale; ai regolamenti sanitari;
alle normativa sui trattamenti mirati a recupero piu che alla distruzione del
residui;® agli ampi studi svolti in campo regionale dai tecnici impegnati a
comporre una carta dei suoli, oggi disponibile per chi volesse riflettere su
una migliore utilizzazione del territorio. Senza dimenticare i contributi che a
tuteladellerisorse disponibili sono venute e ancora possono venire dalle espe-
rienze fatte nella gestione dei parchi naturali, e alle opportunita che gli stessi
strumenti urbanistici comunali aprono a un ventaglio di norme vincolistiche
guanto mai utili allatuteladelle preesistenze naturali di qualita

Si vuol dire, come provvisoriaconclusione, cheil compl agro-alimen-
tare, cresciuto trai punti di forza per lo sviluppo di questa provincia, deve
essere portato nelle condizioni di svolgere una parte da protagonista anche per
ladifesadel patrimonio suolo, che costituisce laveraricchezzadi questaparte
della Pianura Padana.

Per concorrere a mantenere una piu elevata qualita della convivenza tra
societa civile e ambiente nellafase storica che si sta vivendo.

9 M. CasrteLL, Conlacomplicita di agnoli esugolo ... Terraecibo di Mantova, una sorpresa, Mantova
2016, pp. 29-40, si ricorda il caso della Societa cooperativa San Lorenzo di Pegognaga che ha messo a
punto un separatore mobile per liquami da cui trae una frazione solida vendibile e una frazione liquida da
usare come fertilizzante, senza alcun recapito nell’ ambiente. Devo ringraziare il dott. Maurizio Castelli per
questa e altre utili indicazioni, cosi come Sergio Minelli e il dott. Gianbattista Lorenzi, che hanno voluto
con me discutere parti di questo articolo. Nel quale, ovviamente, la responsabilita delle opinioni espresse
@ esclusivamente dell’ autore.
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L’AGRICOLTURA DEI CENSIMENTI

Lerilevazioni censuarie consentono di analizzare con grande dettaglioein
modo approfondito lavita economica e sociale —in questo caso relativamente
alle strutture agricole e ad alcuni aspetti socioeconomici legati alle aziende
agricole — della popolazione di un paese, grazie alla rilevazione dell’intero
universo delle osservazioni. La cadenza decennal e consente, inoltre, di misu-
rare I’ evoluzione nel tempo dei processi di trasformazione e gli adattamenti
strutturali che caratterizzano in profondita un determinato settore produttivo,
a di ladelle variazioni congiunturali dettate da fattori endogeni o esogeni di
breve periodo. Quindi, I'analisi del settore agricolo della provincia di Manto-
va attraverso la lente del Censimento haiil pregio di poter raccontare I’ evol-
versi dei principali indicatori strutturali e socioeconomici attraverso fotografie
dettagliate che, purtroppo, si fermano a 2010, in attesa di poter aggiungere
la fotografia del 2020 non appena saranno pubblicati i risultati della nuova
rilevazione censuaria prevista proprio per quest’ anno.

TIPI DI IMPRESA E PRODUZIONE

Le aziende agricole mantovane, secondo I’ ultima rilevazione censuaria
del 2010, sono circa 8.700, coltivano 168.000 ettari e impiegano 3 milioni di
giornate di lavoro.t Nell’arco dei quasi 30 anni che separano i dati censuari
del 2010 da quelli del 1982, si ¢ verificata una forte contrazione del numero
di aziende (-50%) e di giornate di lavoro dedicate all’ attivita agricola (-60%)
nell’ agricoltura mantovana (tabella 1). Decisamente meno rilevante la contra-
zione della superficie agricola utilizzata (-2%), grazie alle caratteristiche pe-
doclimatiche che hanno ridotto al minimo la perdita di potenzialita produttive
del territorio provinciale. L’ evoluzione non é dissimile daquellaregistratasi a
livello regionale e nazionale, ma va sottolineato che avviene con una minore
intensita, molto probabilmente dovuta alla migliore strutturazione delle azien-
de mantovane che gia nel 1982 registravano una SAU (superficie agricola

1 oggetto di rilevazione qualsiasi azienda agricola che abbia una superficie agricola utilizzata (SAU)
di almeno 0,3 ettari e sia condotta dal proprietario o dall’affittuario anche attraverso 1’utilizzo esclusivo di
servizi contoterzi.
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utilizzata) media aziendal e nettamente pit ampia di quellaregionae.?

1982 1990 2000 2010 2010/1982

(%)

Numero aziende 17.620 15.673 11.372 8.800 -50,1
Superficie totale (ha) 194.040 193732 186.677  187.362 34
Superficie Agricola Utilizzata (ha)  172.403 171.013 166.824 168.658 -2,2
Giornate di lavoro 7472179 5.164.662 3.726.859 2.999.847 -59,9

Tabella 1 - Aziende, superficie e giornate di lavoro in provincia di Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 1982, 1990, 2000 e 2010).

Latendenzaall’ abbandono dell’ attivita aziendal e € causata essenzialmen-
te dal progresso tecnologico che consente di risparmiare lavoro con |’ introdu-
zione di macchine agricole sempre pit complesse e che richiedono superfici
adeguate per essere utilizzate in modo efficiente. La riduzione dei fabbiso-
gni lavorativi e I'assottigliarsi dei redditi agricoli, soprattutto nelle aziende
di piccole dimensioni, associata alle migliori opportunita di lavoro e reddito
riscontrabili in contesti socioeconomici particolarmente dinamici come quelli
mantovani, spiegano la forte contrazione del numero di aziende e di giornate
lavorative. Molti proprietari fondiari probabilmente hanno preferito dare in
affitto i propri terreni o adottare forme di conduzione che prevedono un forte
ruolo del servizi contoterzi, come vedremo piu avanti.

Alla chiusura delle aziende, come dicevamo, fa riscontro anche la mode-
sta riduzione della superficie agricola, rilevante negli anni Novanta (-2,4%)
e addirittura in controtendenza nel primo decennio del nuovo millennio
(fig. 1).Itassi di riduzione sono abbastanza contenuti rispetto a quanto eviden-
ziato in Lombardia e nel complesso del territorio nazionale, comerisultato del
progressivo abbandono dei terreni marginali e della destinazione urbanistica
di aree prevalentemente pianeggianti. E probabile che di questi due fattori, nel
mantovano, abbia agito soprattutto I’ aumento dell’ uso urbano di suoli agrico-
li, meno rilevante in termini di quantita di superficie sottratta all’agricoltura,
ma con impatti decisamente piu importanti per almeno tre fattori. In primo
luogo, sono stati utilizzati soprattutto terreni fertili di pianura con forte poten-
zialita economica, in secondo luogo la dispersione urbanistica ha modificato
la connotazione rurale di moltissime aree e infine, in termini ambientali, si €
verificata una progressiva degradazione del paesaggio e degli agroecosistemi.

2 R. Fanrani, L. Seinecni, L'evoluzione delle aziende agricole italiane attraverso cinquant’anni di
censimenti (1961-2010), «AgriRegioniEuropa», a. 8., n. 31 (2012).
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Fig. 1 - Variazione percentuale della SAU nel periodo 1982-2010
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 1982, 1990, 2000 e 2010).

Il divario tra la rilevante diminuzione del numero di aziende e la conte-
stuale limitata riduzione della SAU ha consentito un aumento dell’ ampiezza
mediaaziendale (19 ettari nel 2010) che continuaamantenersi su livelli un po’
piu alti rispetto al dato regionale e comparabili con quella di altre realta eu-
ropee (22 ha), mentre molto piu distanziata € la situazione a livello nazionale
come evidenziato in figura 2.

Sappiamo che le aziende italiane hanno risposto al mancato adattamento
strutturale cercando di aumentare la dimensione economica attraverso proces-
s produttivi pit intensivi, siaaumentando ladimensione degli allevamenti sia
orientandosi verso produzioni vegetali ad elevato reddito come I’ orticolturae
le coltivazioni permanenti. Anche I’ agricoltura mantovana ha seguito questo
percorso g, sfruttando le solide caratteristiche strutturali, ha creato un sistema
produttivo agricolo molto intensivo che, secondo i dati censuari del 2010, de-
tiene unaproduzione standard (PS) di 1,7 miliardi di eurc®. | risultati raggiunti
sono riassumibili nel confronto trala dimensione economica media aziendale
delle aziende agricole mantovane e quellariscontrabile in Lombardiaein Ita-
lia. La produzione standard risulta pari a 207.000 euro per azienda, un valore
superiore del 50% a quello regionale e nettamente superiore ai valori medi
nazionali e anche ai valori riferiti all’Unione Europea (fig. 2). In un certo
senso si pud affermare che I’ adozione di processi produttivi piu intensivi ha
consentito di recuperare completamente il divario strutturale rispetto agli altri
paesi europei.

3 La produzione standard € equivalente a fatturato delle aziende agricole, calcolato applicando al
numero di ettari di ogni coltura e al numero di capi in allevamento un coefficiente che corrisponde al ricavo
medio per ettaro e per capo a netto dei contributi pubblici.
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Fig. 2 - Superficie agricola utilizzata e dimensione economica media aziendale in provincia di
Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

In realta 1 valori medi aziendali, sia in termini fisici che economici, na-
scondono una realta molto composita, tipica dell’ agricoltura italiana, come
evidenziato in figura 3. Ancora nel 2010, una parte rilevante delle aziende
mantovane non raggiunge una dimensione economica significativa e impren-
ditoriale. Le micro-aziende con meno di 4.000 euro di produzione standard
sono il 15% del totale, ma in termini di superficie agricola rappresentano 1’1%
della SAU provinciale mentre |’ incidenza sulla produzione provinciale € pari
alo 0,2%. Dal’altro lato le grandi aziende con oltre 500.000 euro di produ-
zione rappresentano il 8% delle aziende complessive, coltivano quasi il 30%
della superficie e soprattutto producono il 69% della produzione provinciale.

10 A — | —
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I DAziende osau @ Produzione standard |

Fig. 3 - Distribuzione percentuale per classi di dimensione economicain provinciadi Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

Questi dati confermano quanto era gia noto dalle precedenti rilevazio-
ni censuarie e segnalano la necessita di analizzare le strutture agricole con
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una distinzione tra diverse tipologie aziendali che convivono nel medesimo
ambiente rurale con funzioni diverse anche se per certi versi complementari.
Seguendo un approccio utilizzato da divers commentatori4, le aziende che
possono definirsi imprese professionali, con oltre 25.000 euro di produzione
standard, in provinciadi Mantova sono poco meno di 4.400, coltivano I’ 86%
dellaSAU egenerano il 98% della produzione agricola. Larestante parte delle
aziende censite forma una galassia di tipologie di micro-aziende che diffi-
cilmente possono avere il carattere di imprese vere e proprie ma che, molto
probabilmente, svolgono funzioni di presidio del territorio rurale essenziali
per garantirne la vitalita. Va aggiunto che in molti casi i confini tra imprese
professionali e aziende-non-imprese sono molto labili e I' utilizzo di servizi
forniti trale diverse aziende, anche con forme contrattuali spurie, rende abba-
stanza problematico definire le tipologie in modo univoco.

Una rilevazione cosi dettagliata delle aziende agricole, come quella for-
nitadal Censimento, se da un lato pud apparire eccessiva per quanto riguarda
gli aspetti economici, dall’ altro lato consente di indagare anche le realta pro-
duttive pit marginali che persistono in quanto legate a tili di vita (la scelta
di vivere in campagna), alla convenienza e al risparmio (la casa in proprieta
e la gestione del patrimonio di famiglia), ma che possono avere anche una
rilevanzain termini sociali per il mantenimento di una presenzavivain zone
rurali, altrimenti in viadi abbandono. | pregi di unapresenzadiffusadi micro-
aziende contrastano con le distorsioni che si presentano nel mercato fondiario
(pressione urbanistica in aree rurali) e piu in generale sull’ evoluzione delle
strutture produttive agricole.

E interessante notare la rilevanza numerica delle aziende medie e medio-
grandi (da 25.000 a 500.000 euro): le 3.700 aziende conducono il 57% della
SAU e producono quasi il 30% dellaproduzione agricolaprovinciae. A queste
aziende, che possono essere considerate a pieno titolo imprese vere e proprie,
dovrebbe essere dedicata particolare attenzione nelle scelte di politica agra-
ria per favorire ulteriori aggiustamenti strutturali che rendano tali impresein
grado di competere sui mercati e di gestire in modo sostenibile le aree rurali.

Una significativa differenziazione dimensionale ¢ evidente anche in base
ale andlis per zona altimetrica (tabella 2). Le aziende localizzate in pianura
Sono numericamente maggiori (87% del totale) e producono circail 90% della
produzione provinciale. Le aree collinari detengono unaquotamarginale della
produzione agricola, ma é presente un numero consistente di aziende di medie
dimensioni. E probabile che il contributo della viticoltura e frutticoltura in
queste aree consenta allamaggior parte delle aziende di dotarsi almeno di una
struttura produttiva minima.

4 A. Arzent, F. Sorte, Imprese e non-imprese nell’agricoltura italiana. Una analisi sui dati del
Censimento dell’ agricoltura 2010, «Working Paper», n. 20 (mar. 2013).
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Collina Pianura Totale
Numero aziende 1.098 7.702 8.800
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 13.036 155.622 168.658
Produzione standard (milioni di euro) 165,0 1.583,5 1.7485

in percentuale

Numero aziende 12,5 87,5 100,0
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 7,7 923 1000
Produzione standard (euro) 94 90,6 100,0

Tabella 2 - Aziende, superficie e produzione per zona altimetrica in provincia di Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

In provincia di Mantova il 74% della superficie territoriale ¢ utilizzata
come superficie agricola, mentre la quota destinata ai boschi e all’arboricoltu-
ra da legno ¢ abbastanza limitata (soltanto 1’8% della superficie totale rilevata
dal censimento). La contenuta riduzione della SAU nell’arco dei 30 anni, che
separano il censimento del 2010 da quello del 1982, e dovuta in primo luogo
alle superfici a prati e pascoli (-2.400 ettari, pari a -21%) e alle coltivazioni le-
gnose agrarie (-800 ettari, pari al -12%), mentrei seminativi hanno mantenuto
la stessa superficie. I vistoso calo della superficie a prato e pascolo € alquanto
preoccupante dato che si tratta di habitat importanti per la salvaguardia delle
biodiversita e il controllo dell’ erosione attraverso una copertura costante del
suolo.

N./ha in% 2010/1982  In%sutotale

(%) Lombardia

Numero di aziende 8.800 - -50,1 16,2
Superficie agricola utilizzata (SAU) 173.162 100,0 12 213
- seminativi 154.205 89,1 -0,3 216
- coltivazioni legnose agrarie 5.645 3,3 -12.4 15,5
- orti familiari 104 0,1 -27,9 21,3
- prati permanenti e pascoli 8.704 5,0 -21,6 3,7
Superficie totale (SAT) 187.362 - 34 152
Superficie territoriale 234.100 - - 12,7

Tabella 3 - Distribuzione della superficie agricola per categorie colturali in provincia
di Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010 e 1982).

I numero di aziende con allevamenti in provinciadi Mantova, secondo le
rilevazioni censuarie, € pari a2.557 unitd, il 29% circadel totale delle aziende
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(tabella 4), con una larga prevalenza di aziende con allevamenti bovini (oltre
1.800) seguiti a distanza dagli allevamenti suinicoli (370) e avicoli (284). La
contrazione del numero di allevamenti rispetto al 1982 é stata particolarmen-
te rilevante (-75%); a quell’ epoca il 58% delle aziende mantovane aveva un
allevamento. Non segue la stessa evoluzione il numero di capi allevati che
nello stesso periodo vede una diminuzione soltanto per il numero di bovini
(-40%), mentre le atre due specie rilevanti aumentano considerevolmente la
consistenza: +85% per i suini e +95% per gli avicoli. In estremasintesi s sono
avviati achiusuragli allevamenti di ridotta dimensione, mentre gli allevamen-
ti pit grandi si sono consolidati e hanno aumentato laloro produttivita grazie
alle economie di scala. Lariduzione della maggior parte degli allevamenti di
piccola dimensione € parallela ala scomparsa delle aziende miste, di cui trat-
teremo piu avanti, dove il binomio coltivazioni-allevamento é fonte di reddito
e lavoro per lafamiglia agricola

Aziende Capi
1982 2010 2010/1982 1982 2010 2010/1982
(%) %
Aziende con alevamenti 10.203 2.557 -74,9
- con bovini 8.151 1.829 -77,6 542.497 326.029 -39,9
- con suini 2412 370 -84,7 799.617 1.208.819 51,2
- con avicoli 5.338 284 -947  4.019.218 7.373.728 83,5

Tabella4 - Aziende con allevamenti e capi allevati in provinciadi Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 1982 e 2010).

Il censimento dell’agricoltura classifica le aziende anche in base all’indi-
rizzo produttivo prevalente, stimato in base all’ incidenzarelativa della produ-
zione standard delle diverse categorie di coltivazioni e allevamenti. La distri-
buzione delle aziende per orientamento tecnico-economico (OTE) evidenzia
come |le aziende specializzate siano largamente maggioritarie in provincia di
Mantova rispetto a quelle miste, a conferma di una tendenza presente in tutta
Italia che vede la tipologia mista in rapido declino. Le aziende miste, che
hanno unamolteplicitadi produzioni senzache nessunadi esse sia nettamente
prevalente, rappresentano il 9% del totale (stesso dato a livello nazionale),
coltivano il 9% della superficie e producono il 6% della produzione (tabella
5). L’indirizzo misto cede il passo, in primo luogo a causa delle conoscenze
sempre pil specifiche sulle tecniche produttive, che difficilmente consentono
all’'imprenditore di mantenere produzioni molto diverse tra loro, e alla ne-
cessita di avere sufficienti economie di scala per aumentare la produttivita,
concentrandone i fattori su un numero ristretto di prodotti.
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Aziende! SAU! Produzione standard

n. % ha % milionidiewro %

Az. specializzate nei seminativi 5.017 57,4 75.404 448 218,0 12,5
Az. spec.te in ortofloricoltura 365 42 6.547 39 1468 8.4
Az. spec. in colture permanenti 703 8,0 4311 2,6 31,6 18
Az. specidizzate in erbivori 1.442 16,5 51.353 30,5 4271 24,4
Az. specializzate in granivori 437 5,0 16.386 9,7 821,5 47,0
Az. miste 780 8,9 14.480 8,6 1035 5,9
Totale 8.744 100,0 168.481 100,0 1749  100,0

Tabella5: Aziende, SAU e produzione standard per classi di orientamento tecnico-economico
in provinciadi Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010)
1 Lasommartotale delle aziende e della SAU einferiore alle aziende censite a causa della pre-
senza di aziende non classificate.

Questa evoluzione appare per certi versi ineluttabile e coerente con laten-
denzaalla specializzazione che pervade tutti i settori economici. D’ altra parte,
non va dimenticato che con il declino delle aziende miste scompare anche
un modo di fare agricoltura che ha caratterizzato per secoli i sistemi agricoli
e che ancora adesso, probabilmente, prevale nell’immaginario collettivo del
non-addetti. Inoltre, non va sottovalutato quanto fosse funzionale I indirizzo
produttivo misto al mantenimento di un certo equilibrio nell’ uso delle risorse
naturali da parte dell’ azienda (le rotazioni, I’ utilizzo del letame, le sistema-
zioni idraulico-agrarie, ecc.). Tornare a passato non € possibile e nemmeno
ragionevole, ma verificare se esistono delle opzioni produttive che evitino, ad
esempio, il trasferimento da una specializzazione aziendale ad una specializ-
zazione territoriale con impatti ambientali a volte molto rilevanti appare piu
che auspicabile.

Tra gli ordinamenti specializzati la diffusione relativa cambia a seconda
del parametro preso in considerazione (tabella 5): a) il maggior numero di
aziende adotta la specializzazione a seminativi (57%), ordinamenti sempli-
ficati che possono essere gestiti anche attraverso imprese agromeccaniche e
quindi si adattano bene alle piccole aziende; b) la superficie ¢ coltivata in pri-
mo luogo dalle aziende a seminativo (45%), seguita dalle aziende con alleva
menti di erbivori (31%); c) la produzione standard raggiunge il suo massimo
nelle aziende specializzate in granivori (47%) e con alevamenti di erbivori
(24%), produzioni intensive per eccellenza soprattutto nel primo caso dove la
superficie coltivata ¢ un fattore marginale per lo sviluppo delle imprese.

TIPI DI IMPRESA E CARATTERISTICHE SOCIOECONOMICHE

L’ evoluzione delle strutture produttive e laloro differenziazione territoria-
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le sono usual mente accompagnate da cambiamenti anche nei rapporti traim-
presa, terra e lavoro. Sotto questo profilo, le rilevazioni censuarie classificano
le aziende agricole per forma giuridica e per titolo di possesso dei terreni che
possono diventare interessanti punti di osservazione sulle modalita secondo
cui viene svolta I’attivita agricola, alternative alla tradizionale classificazione
per formadi conduzione.

L’ agricoltura mantovana é caratterizzata da una prevalenza di ditte indi-
viduali che rappresentano ancorail 77% delle aziende complessive rispetto a
85% rilevato in Lombardia e al 96% a livello nazionale (tabella 6). La loro
importanza diminuisce notevolmente se si considerano la superficie agricola
(53%) e la produzione (40%). Al contrario le societa di persone, di capita-
li ele atre forme societarie, comprese le cooperative e le associazioni, pur
essendo il 23% delle aziende censite, realizzano il 55% della produzione e
coltivano il 46% della superficie. Meno importante sotto il profilo numerico
il ruolo delle cooperative che comunque detengono il 4% della produzione
provinciale. Questi ultimi dati confermano una crescitadi interesse per queste
forme societarie pill avanzate, superiore a quella riscontrata a livello nazio-
nale. Il crescente ruolo delle societa di persone e di capitali nell’ agricoltura é
stato favorito dall’ estensione alle societadi capitali del regimedi tassazionein
base al reddito agrario, con la sola esclusione delle societa per azioni, e della
qualifica di imprenditore agricolo professionale, a cui sono state riconosciute
agevolazioni creditizie e tributarie e anche alle persone giuridiche (societa di
persone e di capitali).

Azienda Societa Societa Ente Altra Totde

individuae cooperativa  pubblicoe forma

comunanze  giuridica
Numero aziende 6.739 1.997 52 4 8 8800
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 89966 77411 1.120 130 31 168.658
Produzione standard (milioni di euro) 709,2 966,8 719 04 0,2 17485

in percentuale:

Numero aziende 76,6 22,7 0,6 0,0 0,1 1000
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 533 459 0,7 0,1 0,0 100,0
Produzione standard (milioni di euro) 40,6 55,3 41 0,0 00 1000
Superficie Agricola Utilizzata media (ha) 134 38,8 21,5 325 38 19,2

Produzione standard media (euro) 105.244 484.125 1.382.354 94.038 27.225 198.695

Tabella6: Aziende, SAU e produzione standard per formagiuridicain provincia
di Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

L'analis del titolo di possesso consente di analizzare le dinamiche del
cambiamento strutturale, soprattutto in termini di mobilita fondiaria e, nuo-
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vamente, mette in luce alcune peculiarita dell’ agricoltura mantovana, in linea
con le tendenze regionali. Infatti, I'utilizzo dell’affitto per aumentare le di-
mensioni aziendali e superare i vincoli imposti da un mercato delle compra-
vendite quasi sempre stagnante é relativamente piu elevato in provincia di
Mantova, rispetto alla media nazionale. La superficie in affitto ¢ pari a §9.000
ettari, oltre il 50% della SAU mantovana, ben 15 punti percentuali in piu di
quanto rilevato in Italia (tabella 7). Il 5% di questa superficie viene rilevata
dall’ISTAT come uso gratuito®. L'aumento nell’ ultimo decennio & stato con-
siderevole (+46%), grazie alle modifiche della legislazione sui contratti di af-
fitto che ha restituito alle controparti una maggiore liberta di contrattazione
attraverso l’istituto dell’affitto in deroga. Va ricordato che la modifica della
normativarisale all’ approvazione della legge 203/1982, mail ripristino di un
clima di fiducia tra concedenti e concessionari richiede tempi lunghi per matu-
rare, per cui non sorprende che soltanto nell’ ultimo decennio I'incidenza della
superficie in affitto abbia raggiunto livelli comparabili con quelli di altri paesi
europel avanzati.

Superficie di cui in uso in % su SAU Variazione

in affitto (ha) gratuito 2010/2000

in%

Mantova 89.358 4.558 53,0 46,2
Lombardia 537.517 49.311 54,5 16,1
Italia 4.900.320 1.062.390 381 59,9

Tabella 7: Superficie agricola utilizzata in affitto e uso gratuito
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

Secondo i dati censuari mostrati in tabella 8, il 48% delle aziende coltiva
soltanto terreni in proprieta, ma la percentuale di superficie agricola detenuta
da queste aziende € molto ridotta (24%). Al contrario, le aziende con terreni
in proprieta e in affitto, che rappresentano il 34% delle aziende totali, arrivano
a coprire il 55% della superficie agricola. Anche le aziende con terreni solo in
affitto, pur con percentuali meno rilevanti, evidenziano una quota di superficie
superiore al’ incidenza come numero di aziende. Ne consegue che letipologie
di aziende con affitto evidenziano una dimensione media largamente superio-
re a quelladelle aziende con terreni in proprieta. La diminuzione del numero
complessivo di aziende va postain relazione con |’ aumento, almeno in termini

5 L’uso gratuito pud essere assimilato ad una forma di affitto, dato che la cessione in uso del bene
fondiario potrebbe comportare comunque un’ utilita implicita per il proprietario fondiario, ad esempio in
terreni marginali che vengono mantenuti in condizioni agronomiche minime. A parte, vanno considerati
quei casi in cui la creazione di aziende fittizie — con cessione ad uso gratuito di parte dell’azienda dal padre
al figlio, ad esempio — consente di accedere a particolari sovvenzioni pubbliche.
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relativi, delle aziende miste o a solo affitto: in sostanza chiudono le aziende-
imprese meno competitive, siaacausadelle ridotte dimensioni sia per capaci-
taimprenditoriali non adeguate, atutto vantaggio di imprenditori che cercano
di consolidareil reddito familiare creando imprese professionali e di aumenta-
re lacompetitivita attraverso le economie di scala. In questo contesto I’ istituto
dell’affitto diviene uno dei principali strumenti del cambiamento strutturale,
dato che una eventuale crescita della dimensione attraverso la compravendita
del terreni risulterebbe oltremodo onerosa in presenza di prezzi della terra
molto elevati. Sotto questo profilo non sembra neanche auspicabile una consi-
stente riduzione dei valori fondiari che potrebbe avere ripercussioni inaspetta-
te sul mercato del credito, dove i terreni svolgono un’importante funzione di
garanzia fideiussoria.

Solo in proprieta Solo in affitto  Proprieta e affitto Totale

Numero aziende 4.193 1.616 2.991 8.800
in percentuale 47,6 184 34,0 100,0
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 40.096 36.084 92477 168.657
in percentuae 238 21,4 54,8 100,0
Superficie in affitto - 36.084 53274 89.358
in percentuale - 100,0 57,6 53,0
Superficie media aziendale 9,6 223 309 19,2

Tabella 8: Aziende e superficie per titolo di possesso in provincia di Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

Nel contempo non va sottoval utato il ruolo che possono avere anche altri
strumenti per promuovere il miglioramento strutturale del settore agricolo. In
guesto contesto un ruolo centrale ha svolto e continua a svolgere il servizio
contoterzi che per certi versi si configura come un’alternativa all’affitto e in
parte vi si sovrappone. Gli imprenditori agricoli, a fronte di un’offerta scar-
sissimadi terreni, hanno adattato le proprie strutture in parte offrendo servizi
ad altreimprese agricole, in parte utilizzando i servizi offerti daaltre imprese.
Si tratta di una puntuale risposta alla scarsa mobilita fondiaria generata dal
regime vincolistico dei contratti agrari nei decenni precedenti, sebbene vada
sottolineato che lo sviluppo del contoterzismo ha anche atre radici. In primo
luogo, la continua ricerca di economie di scala viene attuata attraverso una
segmentazione e specializzazione dei processi produttivi sempre piu spinta.
Dopo le operazioni di raccolta, semina e aratura, anche i nuovi sistemi di
preparazione del terreno o le operazioni di potaturaoi trattamenti antiparassi-
tari consentono di abbattere i costi utilizzando tecnologie all’ avanguardia, se
eseguiti su adeguate superfici. Secondariamente il mantenimento dell’attivita
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agricolanelle piccole aziende con I’ ausilio dei servizi offerti dai contoterzisti
si unisce alla scelta di risiedere in campagna che fa ormai parte di un preciso
stile di vita. E difficilmente contestabile 1’affermazione che le zone rurali, che
hanno largamente adottato questo modello organizzativo, abbiano raggiunto
un discreto livello di efficienza e un grado di benessere sociale paragonabile a
guello un tempo limitato ad alcune aree urbane.

In prospettiva sembra, pertanto, improbabile attendersi un’inversione di
tendenza rispetto a quanto affermatosi negli ultimi decenni nel campo dei ser-
vizi alle imprese agricole. Secondo I’ ultimo Censimento dell’ agricolturai con-
toterzisti in provincia di Mantova ricevono 1’affidamento completo delle ope-
razioni di coltivazione su una superficie di quasi 13.000 ettari (7% della SAU)
—un valore un po’ superiore a valore medio regionale (5%) — a conferma del
buon livello di strutturazione fondiaria raggiunto dalle aziende agricole manto-
vane che sono in grado di utilizzare macchinari propri. Se si aggiungono anche
le singole operazioni colturali, che vengono richieste da aziende di tutte le di-
mensioni in sempre maggior misura, si notachel’ 81% delle aziende mantovane
utilizza i servizi contoterzi rispetto al 47% medio regionale (fig. 4).

5888883388

T T

Aziende con A 56 A6 A
contoterzismo completo aratura semina raccolta

| aMantova oLombardia |

Fig. 4: Diffusione dei servizi contoterzi (% sul numero totale di aziende)
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

In molti casi & evidente che il contoterzista arriva a confondersi con I’ af-
fittuario e ci si trova in una situazione in cui i confini dell’impresa si modi-
ficano senza soluzione di continuita a seconda della migliore allocazione del
fattoreterraelavoro. In sostanzail contoterzista, consentendo ai proprietari di
mantenere intatte alcune funzioni imprenditoriali (scelta delle colture e della
venditadei prodotti, investimento in capitale di anticipazione) fruendo di una
migliore remunerazione e soprattutto della sicurezza nel possesso del capitale
fondiario, ¢ diventato il principale concorrente dell’affittuario®. Si tratta, pero,

8 A. PoveLLato, D. LonGhitaNo, D. BorroLozzo, Affitto e contoterzismo tra complementarita e
competizione, «AgriRegioni Europa», a. 9, n. 33 (2013).
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di una nuova tipologia di concessionario caratterizzato da una notevole mo-
bilita fondiaria, rispetto all’affittuario tradizionale, maggiormente orientato a
negoziare contratti di medio-lunga durata. Nel futuro le analisi del processi
di aggiustamento strutturale dovranno tenere conto, accanto all’ evoluzione
dell’affitto, anche di queste forme di gestione miste in cui il proprietario dele-
ga almeno parzialmente la conduzione del fondo a soggetti non sempre confi-
gurabili come veri e propri affittuari.

Secondo il censimento dell’ agricoltura le persone impegnate in attivita
aziendali sono oltre 21.000, di cui 15.000 rappresentate dal conduttore e dai
suoi familiari e 6.200 da manodopera salariata (tabella 9). A questi lavora-
tori attivi si aggiungono quasi 12.000 persone che vivono presso la famiglia
agricola ma non lavorano in azienda. In sostanza attorno all’ azienda agricola
ruotano circa 33.000 persone, pari al 9% della popolazione provinciale, un
valore nettamente piu elevato del peso relativo del valore aggiunto agricolo
sul sistema economico provinciale (3%).

Aziende N. persone Giornate
Conduttore 8.660 8.660 1.379.207
Coniuge che lavorain azienda 2.327 2.327 207.556
Parenti e altri familiari che lavorano in azienda 1.835 4.352 784.350
Totale manodopera familiare 8.660 15.339 2.371.113
Altra manodopera aziendale in forma continuativa 825 2.658 486.848
Altra manodopera aziendale in forma saltuaria 649 3.246 134.641
Lavoratori non assunti direttamente dall’ azienda 56 360 7.245
Totale manodopera non familiare 1.348 6.264 628.734
Totale generale 8.660 21.603 2.999.847

Tabella 9: Aziende, numero di persone e giornate di lavoro per categoria di manodopera
aziendalein provinciadi Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

I maggior numero dei lavoratori familiari viene ulteriormente confermato
sesi prendono in considerazione le giornate di lavoro fornite dalla manodope-
rafamiliare che incidono per il 79%. Il conduttore contribuisce per il 46% alle
giornate di lavoro complessivamente fornite dalla famiglia agricola. Ancora
0ggi, come nellamaggior parte dell’ agricolturaitaliana, la struttura produttiva
agricola si organizza attorno a nucleo familiare, a conferma dell’ importanza
dell’ azienda familiare nel tessuto connettivo del sistema agricolo provinciale.

Le aziende che ingaggiano lavoratori salariati sono soltanto il 16% del
totale e ancora meno sono |e aziende che assumono la manodopera in forma
continuativa (10%), valori comunque decisamente piu ati di quelli espressi
dalla Lombardia nel suo complesso. Il contributo in termini di giornate di
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lavoro da parte dei salariati a tempo indeterminato € abbastanza consistente
(77% del totale salariati).

Il processo di intensificazione relativa riscontrato nelle aziende mantova-
ne rispetto ad altre realta regionali si conferma anche per quanto riguarda le
giornate di lavoro medie per azienda. Dopo laforte riduzione riscontrata trail
1982 e il 1990 - probabilmente in conseguenza di un’ accentuata accelerazio-
ne del processo di meccanizzazione con un consistente tasso di sostituzione
tra capitale e lavoro - nel successivi due decenni il numero medio all’ anno
s é stabilizzato intorno a 340 giornate per azienda, un valore simile a quello
riscontrabile mediamente a livello regionale, ma pit che doppio rispetto ala
media nazionale.

In provincia di Mantova il 45% delle aziende appartiene alla classe con
pit di 200 giornate aziendali (tabella 10). Queste aziende coltivano il 75%
della SAU e occupano il 90% delle giornate di lavoro, grazie alla scelta di
indirizzi produttivi a maggiore intensita di lavoro e capitale e ala maggiore
gualita dei terreni. Va aggiunto che, probabilmente, non tutte queste aziende
possono considerarsi effettivamente professionali - ovvero in grado di impie-
gare ameno un addetto per pit di 200 giornate di lavoro - dato che I’ elevato
grado di stagionalita dei lavori agricoli richiede di poter avere a disposizione
pit di un addetto in determinati momenti dell’ anno.

Aziende SAU Giornate di lavoro
n. % ha % n. %
<49 giornate 2.722 30,9 16.565 9,8 49,780 1,7
50-99 942 10,7 9.479 5,6 72.735 24
100 - 199 1.161 13,2 16.146 9,6 177.712 59
> 200 giornate 3.975 45,2 126.468 75,0 2.699.620 90,0
Totale 8.800 100,0 168.658 100,0 2.999.847 100,0

Tabella 10: Aziende, SAU e giornate di lavoro aziendale per classi in provinciadi Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

Dall’ altra parte, il 31% delle aziende non raggiunge le 50 giornate annue,
aconfermadel carattere accessorio di molte micro-aziende, come gia eviden-
Ziato analizzando la dimensione economica di queste aziende non-imprese
(tabella 10). Ad esse si affiancano le due categorie intermedie che presentano
un fabbisogno di lavoro non irrilevante (50-200 giornate) che assieme assom-
mano il 24% delle aziende e il 15% della SAU. Il censimento rileva che in
gueste aziende non professionali I’incidenza dei conduttori ultrasessantenni &
pit elevata, lasciando prefigurare per il futuro un ulteriore abbandono dell’at-
tivita da parte di queste realta produttive di piccole dimensioni.

La risposta alla mancanza di lavoro e di reddito sufficienti in azienda per
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un occupato a tempo pieno é sempre stata quella di rivolgersi a mercato del
lavoro esterno, adattandosi a condurre I’ azienda a tempo parziae. 1l fenome-
no del part-time ha conosciuto una forte diffusione tra gli anni Settanta e gli
anni Novanta, quando la capacitadi produrre reddito delle aziende agricole s
e ridotta contestualmente alle migliori opportunita di reddito del mercato del
lavoro extragricolo. Purtroppo, i dati censuari del 2010 non rendono disponi-
bili informazioni sull’integrazione con redditi extragricoli da parte del con-
duttore dell’ azienda, malgrado tali informazioni siano state rilevate. A livello
italiano, secondo la fonte Eurostat, il fenomeno del part-time riguarda il 26%
delle aziende: nel 20% del casi I’ occupazione extraziendale prevale su quella
aziendale mentre nel restante 6% aprevalere €|’ occupazionein azienda. Si ha
ragione di ritenere che il fenomeno in provinciadi Mantova sia ancora meno
diffuso, dato che la presenza di agricoltori atempo parziale risulta piu rare-
fattaa crescere delle dimensioni economiche dell’ azienda. L’ introduzione di
innovazioni tecnol ogiche che richiedono dimensioni sempre pit ampie per es-
sere convenienti sotto il profilo economico e che presuppongono conoscenze
tecniche non episodiche da parte del conduttore hanno indotto molte piccole
aziende alla chiusura, avviando un lento ma progressivo processo di ricom-
posizione fondiaria. D’ altro canto, |e opportunita di reddito e lavoro in settori
extragricoli nelle aree rurali mantovane si sono moltiplicate grazie ala dina-
micita dell’ economia provinciale. Questa dinamicita ha favorito da un lato la
fuoriuscita della manodopera in eccesso e dall’ atro la crescita delle imprese
agricole maggiormente integrate nella filiera agroalimentare, riuscendo attra-
verso i processi di intensivizzazione a superare i vincoli della relativamente
scarsa mobilita fondiaria.

Il ricambio generazione e una solida conoscenza di base sono fattori rile-
vanti nel garantire un futuro alle imprese agricole, che sono ancora in grado
di svilupparsi attraverso processi di integrazione e l’introduzione graduale ma
continua di nuove tecnologie produttive e organizzative. |l censimento dell’ a-
gricolturarileva sial’eta cheil grado di istruzione del conduttore, utili para-
metri per definire il profilo socioeconomico delle aziende agricole.

Il fenomeno dell’ eta avanzata dei conduttori di aziende agricole non é
certo un tema nuovo. La senilizzazione in agricoltura ha cominciato ad assu-
mere caratteristiche preoccupanti gia da qualche decennio a causa della pro-
gressiva riduzione dell’ occupazione. Infatti, in un simile contesto € naturale
che allafuoriuscita di lavoratori dal settore — particolarmente evidente tra gli
anni Sessanta e gli anni Ottanta — non sia corrisposta una sufficiente immis-
sione di nuovi soggetti, particolarmente in eta giovanile. Inoltre, le migliori
opportunitadi lavoro ereddito nei settori extragricoli attraggono soprattutto la
manodopera pil capace e, in genere, di etainferiore aggravando ulteriormente
lararefazione di forza lavoro giovane nel settore agricolo.

La provincia di Mantova non fa eccezione, se si considera che soltanto
|’10% dei conduttori ha un’eta inferiore ai 40 anni, mentre i conduttori con
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oltre 60 anni rappresentano il 49% del totale (tabella 11). Se vengono presi
in considerazione i coadiuvanti familiari lafrequenza di occupati giovani mi-
gliora sensibilmente, dato che nell’ azienda familiare la presenza contempora-
neadi pit generazioni & un fatto normale. D’ altra parte, se nellamaggior parte
dei cas e probabile che il conduttore sia il principale soggetto decisionale
dell’impresa, |0 spazio per i giovani nel processi decisionali e quindi nelle
scelte produttive, di organizzazione aziendale e di orientamento commerciale
rimane ancora piuttosto ridotto.

<40 anni 40-60 anni >60 anni Totale

Numero aziende 866 3.586 4.348 8.800
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 22512 85.752 60394  168.658
Produzione standard (milioni di euro) 295,0 1.013,4 440,1 1.748,5
in percentuae:
Numero aziende 9,8 40,8 49,4 100,0
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 133 50,8 358 1000
Produzione standard (milioni di euro) 16,9 58,0 25,2 100,0
Superficie Agricola Utilizzata media (ha) 26,0 239 139 19,2
Produzione standard media (euro) 340.680 282.595 101.219  198.695

Tabella 11: Aziende e produzione standard per classe di eta del conduttore in provinciadi
Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010
Lasommatotale delle aziende e della SAU éinferiore alle aziende censite
a causa della presenza di aziende non classificate.

L e potenzialita espresse dalle aziende condotte da giovani con meno di 40
anni sono confermate dall’ incidenza piu che proporzionale della SAU di que-
ste aziende (13%) e soprattutto dallaproduzione (17%), segno di unadinamica
imprenditoriale positivarivoltaverso produzioni pitiintensive. Probabilmente
lamaggior presenzadegli ordinamenti specializzati aelevataintensitadi lavo-
ro e capitale determina una maggiore produzione di reddito e, quindi, una piu
elevata proporzione di aziende professionali, ossia aziende che generano una
produzione standard di almeno 25.000 euro. Per poter attrarre i lavoratori pit
giovani € senza dubbio importante offrire opportunita di reddito adatte almeno
ad un’ unitalavoro —non impieghi atempo parziale — e comparabili con quelle
dei settori extragricoli. Le politiche per I'accesso dei giovani in agricoltura
— sostenute in misura rilevante alivello regionale — non possono prescindere
daun’attentaanalisi dei vincoli strutturali alla crescita delle imprese agricole
e ddlle possibilitadi sviluppo del settore agricolo, anche in ambiti innovativi
particolarmente adatti aimprenditori giovani.

L'istruzione € |’ altro elemento cardine su cui puntare per sviluppare atti-
vitaimprenditoriali competitive, in grado di reggereil confronto con le reata
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agricole piu dinamiche a livello nazionale e internazionale. Anche in questo
caso il settore agricolo sconta una rilevante arretratezza, dovuta in larga mi-
sura alla prevalenza di lavoro manuale piuttosto che organizzativo da parte
dei conduttori di aziende familiari, nettamente prevalenti anche in provincia
di Mantova. Il 66% delle aziende vede il conduttore in possesso di un titolo
di studio di scuola elementare o di scuola mediainferiore, mentre il diploma
di scuola media superiore riguarda il 28% dei conduttori e soltanto il 6% é
laureato (tabella 12).

Finoalla Diploma di Laurea Totale
licenzamedia  scuola superiore
Numero aziende 5.852 2439 509 8.800
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 94.169 60.743 13.746 168.658
Produzione standard (milioni di euro) 918,3 725,6 104,6 1.748,5
in percentuae:

Numero aziende 66,5 21,7 58 100,0
Superficie Agricola Utilizzata (ha) 558 36,0 8,2 100,0
Produzione standard (milioni di euro) 52,5 415 6,0 100,0
Superficie Agricola Utilizzata media (ha) 16,1 249 270 19,2
Produzione standard media (euro) 156.923 297.503 205.484 198.695

Tabella 12: Aziende e produzione standard per grado di istruzione del conduttorein provincia
di Mantova (fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010)
! Lasommartotale delle aziende e della SAU einferiore alle aziende censite
a causa della presenza di aziende non classificate.

Nella maggior parte dei casi |’ educazione scolastica ha riguardato indi-
rizzi diversi da quelli delle scuole/facolta agrarie. Laddove prevale un grado
d'istruzione piu elevato vi & anche una dimensione aziendal e mediamente piu
elevata: il 28% del conduttori diplomati genera una produzione pari a 41%
del totale e anche nel caso del 6% di conduttori laureati si ha un’incidenza
della produzione pari a 6%.

Un capitale umano caratterizzato da un’ eta relativamente giovane e daun
adeguato grado di istruzione e un fattore ormai indispensabile per 1o sviluppo
dell’impresa in un contesto dove il sistema della conoscenza gioca un ruo-
lo essenziale nel garantire livelli elevati di efficienza nei processi produttivi,
mantenendo nel contempo adeguati standard ambientali per la conservazione
dellerisorse naturali e della biodiversita. Laricerca e la sperimentazione han-
No MESSO a punto innovazioni tecniche e organizzative che sono in grado di
migliorare sensibilmente le performance delle aziende ma richiedono un ba-
gaglio tecnico e un’ apertura mentale superiori allamedia dei conduttori agri-
coli odierni. Per questo motivo le politiche favoriscono I’ accesso a giovani
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motivati in agricoltura e puntano sullaformazione professional e degli addetti.

Letipologie aziendali si sono arricchite nell’arco dell’ ultimo decennio di
nuovi processi produttivi connessi all’ attivita agricola principale, introdotti
per cercare nuove fonti di reddito in un contesto di redditi stagnanti e di strut-
ture fondiarie non facilmente modificabili. Il censimento dell’agricoltura rile-
va le attivita complementari a quella agricola in senso stretto, sia quelle che
ormai tradizionalmente entrano a far parte del quadro della diversificazione
dei redditi (agriturismo, prima lavorazione di prodotti agricoli, trasformazio-
ne, produzione di energia), sia le attivita pit nuove, che offrono interessanti
alternative come fonte di reddito o che riflettono in qualche modo I’evoluzio-
ne sociale del settore (attivita ricreative e sociali, fattorie didattiche, servizio
per gli allevamenti, sistemazioni di aree verdi).

Fig. 5 - Attivita connesse in provinciadi Mantova
(fonte: ISTAT, Censimento generale dell’ agricoltura 2010).

Le attivita censite nelle aziende agricole mantovane sono 999, relative
a 752 aziende che hanno dichiarato di avere una o piu attivita remunerative
connesse a quella agricola. Si tratta di un numero relativamente modesto di
aziende (9% del totale), non molto diverso in termini relativi da quanto ri-
scontrato a livello regionale e nazionale. Il primo dato interessante riguarda
il fatto che circa un quinto delle aziende che diversificano si impegna su piu
di una attivita, anche se circa la meta degli intervistati ha dichiarato che il
tempo di lavoro dedicato alle attivita connesse non supera il 25% del lavoro
aziendale complessivo. L e attivita nettamente piu diffuse sono |’ agriturismo e
il contoterzismo, seguono piu distanziate le attivitadi trasformazione e prima
lavorazione dei prodotti aziendali (fig. 5). Abbastanza significativa risulta la
diffusione di attivita legate alla manutenzione del territorio, sia con servizi
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per lacuradi parchi e giardini che attraverso operazioni silvocolturali, mentre
sono ancora limitati i produttori di energia rinnovabile. In quest’ ultimo caso
vaaggiunto che sono molto pit numerosi gli impianti per energiarinnovabile
dedicati esclusivamente all’autoconsumo. Infine, le attivita a carattere sociale
(attivitaricreative e fattorie didattiche) sono appannaggio di un numero anco-
ramolto limitato di aziende.

In termini di ampiezza aziendale si notano alcune differenze. La maggior
parte delle attivita connesse si concentra nelle classi di dimensione media-
piccola, ma al’aumentare dell’ampiezza aziendale aumenta in misura rile-
vante 1’incidenza relativa, fino a pesare per quasi un quarto sul totale per le
aziende al di sopradi 100 ettari. Quindi, da un lato sembra essere confermato
I"interesse delle piccole aziende per fonti di reddito alternative che consentano
di aumentare il reddito familiare e dall’atro lato s nota una tendenza delle
aziende con una certa dimensione fisica a esplorare le strade della diversifica-
zione, in quanto dotate delle necessarie capacitaimprenditoriali e connessioni
socioeconomiche conil territorio eleistituzioni’. In altre parole, lasceltadella
diversificazione ¢ senz’altro legata alla necessita di fonti di reddito aggiuntive,
ma non va sottovalutata la scelta imprenditoriale di affiancare all’attivita agri-
colaprincipale altre attivita che aumentano laredditivitadei fattori produttivi.

7 R. HeNKE, A. POVELLATO, La diversificazione nelle aziende agricole italiane, «AgriRegioni Europa»,
a 8., n.31(2012).

—-37-






GABRIELE CANALI

GLI EFFETTI DELLA PAC SULLE SEMINE DI MAIS:
UN’ANALISI DI LUNGO PERIODO

INTRODUZIONE

L agricoltura italiana ed europea sono state modellate in modo sostan-
ziale, nel tempo, dalla Politica agricola comune (PAC) che la Comunita
Economica Europea prima, e I’Unione Europea poi, hanno messo in atto.
Come e noto, infatti, gli obiettivi della PAC contenuti nel Trattato di Roma
e confermati in quello di Lisbona, hanno stimolato I’ introduzione di diversi
strumenti volti a loro conseguimento, e in particolare «assicurare un tenore
di vita equo alla popolazione agricola». Per sostenere i redditi dei lavoratori
del settore, di conseguenza, nel tempo sono state introdotte diverse strumenti
di intervento, che periodicamente sono stati oggetto di modifica pitt 0 meno
sostanziale.

Per diverse ragioni, quindi, tali politiche hanno generato impatti molto
diversi, sia nel tempo che nello spazio, anche con differenze rispetto alle di-
verse produzioni agricole, pit 0 meno sensibili al’impatto di detti strumenti
di intervento.

Un interessante caso di studio & quello rappresentato dallacolturadel mais
in Italia. L'implementazione di strumenti di intervento e sostegno molto di-
versi tra loro, dalle origini della PAC al 2020, ha influenzato direttamente o
indirettamente le scelte degli agricoltori circalacoltivazione di questacoltura.
Con questo contributo ¢i si propone, quindi, di analizzare il legame tra gli
strumenti di sostegno introdotti dalla PAC e le superfici coltivate a mais in Ita-
lia, nella convinzione che questo caso siadi grande interesse per almeno due
ragioni: da un lato per analizzare I'impatto di diversi strumenti di intervento
su un prodotto agricolo particolare, e dall’ altro per comprendere le dinamiche
produttive di una coltura cosi importante per I'intero agro-alimentare italia-
no, considerato che il mais € una produzione vegetale trale pit importanti e,
a tempo stesso, rappresenta un elemento importantissimo sia per I'industria
mangimistica che per la zootecnia nazionale.

GLI STRUMENTI DELLA PAC E GLI EFFETTI SULLE SEMINE DI MAIS IN ITALIA

L’analisi dell’ evoluzione delle semine di mais e degli strumenti dellaPAC
per un lungo periodo di tempo (circa 5 decenni, dagli anni Settanta del secolo
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scorso a 2019) permette di cogliere meglio gli effetti dei diversi strumenti di
intervento sulle decisioni degli agricoltori.

1l primo periodo: gli interventi sui mercati (fino al 1984)

Tra la fine degli anni Sessanta e 1’inizio degli anni Settanta, la PAC inizia
a strutturarsi sulle Organizzazioni Comuni di Mercato (OCM), che prevede-
vano, con differenze tra comparto e comparto, strumenti di intervento diretto
su prezzi e mercati. Per lagran parte dei mercati, ein particolare per quelli dei
cereali, erano previsti tre diversi strumenti di intervento principali: prelievo
variabile all’'importazione, in sostanza un dazio variabile; restituzione all’ e-
sportazione, di fatto un sussidio al’ esportazione, e un prezzo di intervento.
Nel complesso, i tre strumenti dovevano permettere di creare un gap tra il
prezzo medio dei cereali sul mercato europeo, rispetto a quello del mercato
mondiale. Il prelievo proteggeva e stabilizzava, alo stesso tempo, il mercato
europeo, creando un differenziale positivo, in taluni casi anche molto impor-
tante, al fine di remunerare in modo pit soddisfacente gli agricoltori europei,
ma anche di assorbire gran parte delle fluttuazioni dei mercati mondiali, ren-
dendo il mercato interno molto piu stabile. Con I’ aumento dell’ offertaeuropea
di cereali e il raggiungimento rapido dell’autosufficienza, nonostante 1’incre-
mento dei consumi interni in atto in misura significativa almeno fino ai primi
anni Ottanta, diventarono sempre pit importanti gli altri due strumenti. Le
restituzioni all’ esportazione, sussidiando le vendite di prodotto europeo desti-
nato ai mercati extra-europei dove i prezzi erano piu bassi, permettevano di
riequilibrare in parte il mercato interno. Ma con il tempo nemmeno le espor-
tazioni sussidiate si rivelarono sufficienti per mantenere il mercato interno dei
cereali ad un livello di prezzo che aquel tempo si consideravaragionevole. Di
conseguenza dovettero ben preso iniziare gli acquisti dell’ intervento pubblico
europeo, in Italiarealizzato dall’ AIMA (Agenzia per I' Intervento sui Mercati
Agricoli) mediante il pagamento del prezzo minimo di ritiro fissato annual-
mente.

Lasituazione di eccesso di offerta struttural e determinava, ormai, giaal’i-
nizio degli anni Ottanta del secolo scorso, un costo per le casse europee sem-
pre meno sostenibile mentre le esportazioni sussidiate generavano tensioni
crescenti sui mercati internazionali.

Tra gli anni Venti del secolo XX e gli anni *70, le superfici coltivate a mais
in Italia si ridussero di circa un terzo, passando da circa 1,5 milioni di ettari
a circa un milione di ettari (fig. 1). Cio si verifico per due ragioni principa-
li: in primo luogo I’aumento delle rese consentiva di produrre le quantita di
mais richieste dal mercato impiegando sempre meno ettari; dall’ altro, questo
prodotto, un tempo risorsa importantissima soprattutto per I’alimentazione
umana, grazie ala crescita di altre produzioni e al’ aumento dei redditi medi
pro-capite, soprattutto dopo la fine della seconda guerra mondiale, tendeva a
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perdere importanza nella dieta umana e ad aumentare il ruolo in quella per gli
animali da allevamento.

Tra gli anni '70 e la prima meta degli anni 80, piu in particolare, gli
interventi sui mercati dell’ OCM cereali consentirono una sostanziale stabiliz-
zazione del mercato interno dell’ UE e quindi di quello nazionale, stimolando
un analogo onsolidamento delle superfici coltivate a questa coltura dagli agri-
coltori. Erano gli anni dellarivoluzione verde, della diffusione crescente degli
ibridi, soprattutto nel caso del mais, e di nuove tecniche colturali (fertilizzanti,
agrofarmaci, nuove macchine agricole piu efficaci ed efficienti) che permet-
tevano un miglioramento della redditivita e della produzione favorita anche,
come anticipato, dalla stabilizzazione dei mercati (fig. 2).

Questa prima fase della PAC é stata percepita, dagli agricoltori, in modo
particolarmente positivo: i prezzi dei mercati erano stabili come mai in prece-
denza, prima della creazione delle OCM, e soprattutto erano remunerativi, te-
nuto conto anche dell’ aumento delle rese che gli agricoltori potevano ottenere
impiegando tecnologie sempre nuove, piu efficienti e meno faticose. Si puod
forse dire che questo fu il periodo d’ oro dell’ agricoltura europea.

Ma e proprio in questo periodo che si prepararono le condizioni per lacrisi
che segui: la crescita dell’ offerta nazionale ed europea, infatti, non erapitin
sintonia con I’andamento della domanda che, per le ragioni anticipate e per
il prezzo di questi prodotti ‘relativamente’ alto, non riusciva pit ad assorbire
la produzione interna europea e trovava sempre maggiori difficolta ad esse-
re commercializzata, nonostante i sussidi all’ export, anche sui mercati extra-
europei. In altri termini, I’intervento diretto sui prezzi e sui mercati aveva di-
sgiunto il mercato europeo da quello del resto del mondo e, pit ancora, aveva
disconnesso I’ offerta dalla domanda. Lo squilibrio strutturale di mercato cosi
generato non poteva essere sostenibile alungo.
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Fig. 1 - Evoluzione delle superfici a mais in Italia (1921-2019).
(fonte: elaborazioni Crefis su dati Istat)
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La crisi della prima PAC e gli stabilizzatori della spesa (1985-1992)

Gia all’inizio degli anni "80 del secolo scorso lo squilibrio strutturale tra
offerta interna europea e domanda interna era evidente e sempre piu struttu-
rale per diversi prodotti. Gli stock di cereali, latte in polvere, burro, talvolta
anche carni, continuavano a crescere alivello europeo, con costi crescenti per
il bilancio eimpatti crescenti e negativi alivello internazional e, soprattutto nei
confronti del paesi piu competitivi dell’ Europa per queste produzioni, che ri-
sentivano delle esportazioni europee sovvenzionate e quindi della concorren-
zaSleale che si generava sui mercati internazionali. E del 1983 la discussione
che portera alla adozione, a partire dal 1° aprile 1984, delle quote latte, forse
il primo grande strumento innovativo introdotto per cercare di mantenere, in
questo caso, un prezzo sensibilmente piu elevato alivello europeo mamedian-
te una limitazione delle quantita prodotte.

Negli anni immediatamente successivi, soprattutto per le esigenze di con-
trollo di un budget europeo che tendeva a crescere in modo esplosivo, ven-
nero introdotti i cosiddetti ‘stabilizzatori’. Con questi strumenti, Si creava un
automatismo che portava ad un taglio automatico dei prezzi di riferimento (in
particolare quello di intervento) negli anni seguenti, qualora la spesa soste-
nuta nell’ anno co